滁州市地方标准编制说明
	标准名称
	证照并销服务规范

	任务来源
（项目计划号）
	滁州市市场监督管理局《关于下达2022年滁州市地方标准制定项目增补计划的通知》（滁市监函[2022]107号）文件

	负责起草单位
	滁州市市场监督管理局登记注册局

	单位地址
	滁州市龙蟠大道105号

	参与起草单位
	

	标准起草人
（全部起草人，应与标准文本前言中起草人排序一致）

	序号
	姓名
	单位
	职务
	职称
	电话

	1
	汪  清
	滁州市市场监督管理局登记注册局
	局长
	
	18105506058

	2
	唐尧尧
	滁州市市场监督管理局登记注册局
	工作人员
	中级
	18255045157

	3
	许  丽
	滁州市市场监督管理局登记注册局
	四级主任科员
	
	15005501920

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	编制情况

	1、编制过程简介

	2021年3月,经省市场监管局批复同意滁州市市场监管局在市本级及琅琊区先行开展“证照注销联办”改革试点工作，并出台《滁州市市场监管局“证照注销联办”试点实施方案》。

2022年3月，出台《滁州市全面推开“证照注销联办”试点实施方案》（滁四最办〔2022〕01号）将“证照注销联办”实施区域扩展至全市范围。

2022年6月，联合市交通局、市商务局出台《关于印发滁州市进一步推开“证照并销”改革试点实施方案的通知》（滁市监函〔2022〕53号）将“证照注销联办”实施范围由6个事项扩展至15个事项，实现了跨领域、跨部门、跨层级协同联办。

2022年11月，滁州市市场监管局《关于下达2022年滁州市地方标准制定项目增补计划的通知》（滁市监函[2022]107号）下达本标准项目。

2022年11月，成立标准编制小组，制定标准制定计划方案。

2022年11月，标准编制小组在前期改革成效基础上，进一步开展资料收集、实地调研和专题讨论，包括相关的法律法规、规范性文件、研究资料和文献，进行分析整理后由起草组成员确定标准的整体框架，经过起草组成员反复修改和研讨后，形成标准草案。

标准编制期间，标准编制工作小组内部先后召开多次内部会议，讨论修改标准内容。确定标准的整体框架，形成标准初稿，并广泛征求意见，来自各部门各专业的专家对标准提出了专业性意见和建议，对标准相关技术问题进行质询和研讨，提出相应的修改意见，对草案进一步完善，形成征求意见稿。

征求意见情况：由工作组牵头负责通过网站宣传、杂志登载、文稿邮寄、会议等方式公开征求意见。

	2、制定标准的必要性和意义

	为进一步深化商事制度改革，打造市场主体“全生命周期服务链”，有效提高市场主体退出效率，解决市场主体的注销难问题，根据《安徽省人民政府办公厅关于印发创优营商环境对标提升举措（2022版）的通知》（皖政办秘〔2022〕13号）精神，以方便群众和市场主体办事为出发点，滁州市市场监管局对符合注销条件的市场主体实行“证照注销联办”，通过将证照注销材料规范重整达到“减材料、减环节、减时间”，实现“四个一”即“一网通办”、“一套材料”、“一个窗口”、“一次办结”，让群众到政府办事“最多跑一窗”、“一事跑一次”。按照“能合即合、应减尽减”的原则，统一修订、动态调整《滁州市“证照注销联办”行业目录》，将《特种设备生产许可证》、《特种设备检验检测机构核准证》、《移动式压力容器、气瓶充装单位许可》、《检验检测机构资质认定证书》、《网络餐饮服务第三方平台提供者及其分支机构备案》、《食品经营备案（仅销售预包装食品）》、《道路运输经营许可证》、《成品油零售经营批准证书》、《对外贸易经营者备案登记表》等9个事项，纳入全市“证照注销联办”行业目录。为向全省乃至全国提供打造最优营商环境“滁州经验”，让更多的市场主体通过“证照并销”模式享受注销便利化改革的红利，决定制定“证照并销服务规范”。

	3、制定标准的原则和依据，与现行法律法规、标准的关系。

	本标准的制定工作遵循“统一受理、优化流程、统一送达、统一归档”的原则，本着科学性、可操作性、普适性、可量化的原则，结合实际，按照GB/T 1.1-2020给出的规则编写。
本标准在编制过程中，主要依据如下文件：

《安徽省创优“四最”营商环境工作领导小组办公室关于印发创优营商环境提升行动方案（2021版）的通知》（皖四最办〔2021〕1号）

（2）《安徽省人民政府办公厅关于印发创优营商环境对标提升举措（2022版）的通知》（皖政办秘〔2022〕13号）

（3）《关于印发滁州市全面推开“证照注销联办”试点实施方案的通知》（滁四最办〔2022〕01号）

（4）《关于印发滁州市进一步推开“证照并销”改革试点实施方案的通知》（滁市监函〔2022〕53号）
（5）资料和调研情况。

本标准符合现行法律、法规和强制性标准要求，与相关标准协调一致。

	4、主要条款的说明，主要技术指标、参数、试验验证的论述（详细说明）

	本文件规定了政务服务事项证照并销的术语和定义、适用事项、工作原则、服务要求、管理要求、评价与改进。

本文件适用于市场主体“证照并销”改革事项清单中的政务服务事项。市场主体“证照并销”改革事项推行目录管理，并根据改革试点情况进行动态管理。

申请人（市场主体）在申请注销营业执照时，可同步申请注销政府部门核发的行政许可证、备案登记证等。政府部门通过一窗受理、内部流转、信息共享、并联审批的形式，一次性为申请人办理“证照”注销手续。

申请人可以在办理营业执照注销的同时同步申请行政许可、备案事项注销，通过线上线下一次填写、同步申请。将营业执照和行政许可、备案事项的注销材料整合为一套材料，统一受理。

登记机关提供线上线下一体化服务，一次性告知申请材料、办理方式和流程。由市场主体注销登记办理人员及时告知审批、备案机关，由审批、备案机关相关人员当场完成行政许可、备案事项注销，实时反馈相关信息。

申请人提交的材料齐全且符合法定形式的，当场作出注销登记决定；不能当场登记的，由登记人员一次性告知申请人需要补齐的全部材料。注销决定作出后，由办理营业执照注销的登记机关负责将办理结果现场发放或免费邮寄给申请人。

将市场主体“证照并销”材料统一归集到登记注册档案，依法提供对外查询服务。电子档案和纸质档案具有同等法律效力。市场主体“证照并销”后，电子证照自动注销，不再提供下载展示等服务。

	5、标准中如果涉及专利，应有明确的知识产权说明

	无

	6、采用国际标准或国外先进标准的，说明采标程度，以及国内外同类标准水平的对比情况

	无

	7、重大分歧意见的处理经过和依据

	无

	8、贯彻标准的要求和措施建议（包括组织措施、技术措施、过渡办法、实施日期等）

	标准发布后，应大力宣传推广，贯彻落实标准的实施。为推广和实施本标准，可以采取如下一些具体措施：

（1）由技术归口单位牵头，负责标准宣贯；

（2）结合标准化建设，推动和全面实施标准的培训工作；

（3）标准编制工作小组应继续开展研究，改进和完善标准的相关内容。

	9、废止现行相关标准的建议

	无

	10、其它应予说明的事项

	无


没有的请填写 “无”
