滁州市地方标准编制说明
	标准名称
	滁州市市场监督管理行政执法全过程记录规范

	任务来源
（项目计划号）
	[bookmark: _GoBack]滁州市市场监督管理局：《关于征集2022年度滁州市地方标准制定计划项目的通知》（滁市监函〔2022〕38号）文件，项目计划编号为6项，2022-006）

	负责起草单位
	滁州市市场监管综合行政执法支队

	单位地址
	滁州市会峰西路83号

	参与起草单位
	滁州市市场监管综合行政执法支队

	标准起草人
（全部起草人，应与标准文本前言中起草人排序一致）

	序号
	姓名
	单位
	职务
	职称
	电话

	1
	刘永生
	滁州市市场监管综合行政执法支队
	三大队队长
	
	18955016858

	2
	宋文亮
	滁州市市场监管综合行政执法支队
	三大队队员
	
	18905501787

	
	戴玲玲
	滁州市市场监管综合行政执法支队
	三大队队员
	
	18326568857

	
	蒋铱
	滁州市市场监管综合行政执法支队
	三大队队员
	
	18255046562

	
	
	
	
	
	

	编制情况

	1、编制过程简介

	2022年4月8日，收到《关于征集2022年度滁州市地方标准制定计划项目的通知》（滁市监函〔2022〕38号）文件后，成立标准编制小组，成员有刘永生、宋文亮、戴玲玲、蒋铱。标准起草过程：首先明确了小组成员、职责，明确了标准起草的进度安排及工作分工，为提高编制人员的编制能力，对相关编制人员进行标准化基础知识专项培训，对地方标准编制项目进行指导培训，同时组织人员开展行政执法全过程记录方面资料的收集与整理工作，为标准编写做好准备工作。2022年4月-2022年7月，进行资料收集查询、实地调研和专题讨论，收集了行政执法全过程记录相关资料，包括相关的法律法规、执法规范、全国各省市相关行政执法单位的执法过程记录规范性文件、相关的研究资料和文献，进行分析整理后由起草组成员确定标准的整体框架，经过起草组成员反复修改和研讨后，于2022年7月形成标准草案。2022年7月-8月，标准编制期间，标准编制工作小组内部先后召开多次内部会议，讨论修改标准内容。确定标准的整体框架，形成标准初稿，并广泛征求意见，来自各部门各专业的专家对标准提出了专业性意见和建议，对标准相关技术问题进行质询和研讨，提出相应的修改意见，对草案进一步完善，形成征求意见稿。征求意见情况：XXXX年XX月，由工作组牵头负责通过网站宣传、杂志登载、文稿邮寄、会议等方式公开征求意见。

	2、制定标准的必要性和意义

	必要性：
行政执法是行政机关履行政府职能、管理经济社会事务的重要方式。行政执法全过程记录是行政执法活动合法有效的重要保证，是加强行政执法规范化建设的重要内容。行政执法机关要通过文字、音像等记录形式，对行政执法的启动、调查取证、审核决定、送达执行等全部过程进行记录，并全面系统归档保存，做到执法全过程留痕和可回溯管理。
制定《滁州市市场监督管理行政执法全过程记录规范》地方标准，是滁州市市场监管系统强化行政执法规范化标准化的重要手段，是贯彻落实《国务院办公厅关于全面推行行政执法公示制度执法全过程记录制度重大执法决定法制审核制度的指导意见》（国办发〔2018〕118号）文件精神的重要体现。


意义：
滁州市市场监管综合行政执法支队执法三大队在日常工作中重视研究行政执法全过程记录规范要求，注重执法理论研究，将上级要求与执法工作紧密结合，形成了具有滁州特色的市场监管行政执法全过程记录规范体系，对全市市场监管行政执法全过程记录工作起到示范作用。为进一步推广研究成果，用标准化的形式规范市场监管行政执法全过程记录工作，特申报标准立项。标准立项成功后，作为滁州市首部市场监管系统行政执法规范性地方标准，对促进全市行政执法工作的标准化、规范化具有引领作用，是滁州市市场监管部门开拓创新的试点，重要性不言而喻。

	3、制定标准的原则和依据，与现行法律法规、标准的关系。

	标准编制遵循“合法、公正、客观、及时、全面和可追溯”的原则，注重标准的可操作性，严格按照GB/T 1.1的要求进行编写。本标准符合《中华人民共和国标准化法》等法律、法规、规章和强制性国家标准的要求。

	4、主要条款的说明，主要技术指标、参数、试验验证的论述（详细说明）

	本文件规定了行政执法全过程记录的术语和定义、原则和要求、内容和规范用语。
本文件适用于本市行政区域内行政执法机关（包括法律法规授权组织、依法受委托实施行政执法的组织）依法实施行政处罚、行政强制、行政许可等行政执法行为时，明确记录的内容和方式，同时明确文字记录和音像记录的存储、使用和管理等内容。
行政执法全过程记录应当遵循同步摄录、集中管理、规范归档、严格保密的原则，确保视听资料的合法、全面、客观、及时、可追溯。
行政执法机关应当制定行政执法全过程记录实施细则，根据行政执法行为的类别、阶段和环节等不同情况，采取适当、有效的方式，对行政执法全过程进行记录，并进行归档管理。
行政执法机关对查封扣押财产、强制拆除等直接涉及人身自由、生命健康、重大财产权益的现场执法活动和执法办案场所，应当实行全程音像记录；对日常执法检查、处置各类投诉、举报案件、违法案件查处过程中，调查取证活动、先行登记保存、证据、实施行政强制措施、举行听证、执法文书送达、留置送达和公告送达、其他现场执法办案活动等容易引发争议的行政执法过程，可以根据实际情况进行音像记录。
行政执法机关应当根据工作需要配备音像记录设备、建设询问室和听证室等音像记录场所，规范文明开展音像记录。
应由2名以上持有有效行政执法资格证的执法人员进行行政执法，并对被检查单位人员亮明身份并岀示证件。

	[bookmark: _Toc465074266][bookmark: _Toc464905557][bookmark: _Toc464902852][bookmark: _Toc464905809][bookmark: _Toc464905613]5、标准中如果涉及专利，应有明确的知识产权说明

	无


	[bookmark: _Toc464905810][bookmark: _Toc464905614][bookmark: _Toc464902853][bookmark: _Toc464905558][bookmark: _Toc465074267]6、采用国际标准或国外先进标准的，说明采标程度，以及国内外同类标准水平的对比情况

	无 


	[bookmark: _Toc464905811][bookmark: _Toc464905615][bookmark: _Toc464902854][bookmark: _Toc465074268][bookmark: _Toc464905559]7、重大分歧意见的处理经过和依据

	无 


	[bookmark: _Toc465074269][bookmark: _Toc464905616][bookmark: _Toc464905812][bookmark: _Toc464905560][bookmark: _Toc464902855]8、贯彻标准的要求和措施建议（包括组织措施、技术措施、过渡办法、实施日期等）

	标准发布后，应大力宣传推广，贯彻落实标准的实施。要求相关机构统一标准，鼓励滁州市辖区内行政执法单位参照采用或逐步过渡采用。同时，为推广和实施本标准，可以采取如下一些具体措施：
（1）由技术归口单位牵头，负责标准宣贯；
（2）结合标准化建设，推动和全面实施标准的培训工作；
（3）标准编制工作小组应继续开展研究，改进和完善标准的相关内容。

	[bookmark: _Toc464905561][bookmark: _Toc465074270][bookmark: _Toc464902856][bookmark: _Toc464905617][bookmark: _Toc464905813]9、废止现行相关标准的建议

	无


	[bookmark: _Toc464905562][bookmark: _Toc465074271][bookmark: _Toc464905814][bookmark: _Toc464905618][bookmark: _Toc464902857]10、其它应予说明的事项

	无



没有的请填写 “无”


