《滁州市禁止食品小作坊生产加工的食品目录（2020版）》（征求意见稿）修订说明

一、修订《滁州市禁止食品小作坊生产加工的食品目录》起因 
根据2020年修订的《安徽省食品安全条例》和《市场监管总局关于加强食品生产加工小作坊监管工作的指导意见》相关规定，按照国家相关产业政策和新修订《食品生产许可分类目录》，为有效贯彻实施修订后法规政策精神，充分考虑了法律法规要求和小作坊行业现状，充分考虑了依法行政要求和满足我市人民群众需要的实际，充分考虑了食品安全要求和传承滁州地方特色食品的关系，我市及时修订了《滁州市禁止食品小作坊生产加工的食品目录（2018版）》。修订后的《滁州市禁止食品小作坊生产加工的食品目录（2020版）》公布实施，为各县（市、区）市场监督管理局开展食品生产小作坊的登记和监管工作提供依据和支撑。 

二、修订《滁州市禁止食品小作坊生产加工的食品目录》依据 

1.《中华人民共和国食品安全法》(2018年12月29日修订)；  

2．《安徽省食品安全条例》(2020年4月29日修订)；

3.《市场监管总局关于加强食品生产加工小作坊监管工作的指导意见》（国市监食生〔2020〕25号）；

4.《国家市场监管总局关于修订公布食品生产许可分类目录的公告》（2020年第8号）。  

   

三、修订《滁州市禁止食品小作坊生产加工的食品目录》原则  

1.坚持科学研判食品安全风险，从严控制禁止食品小作坊生产的食品目录，在保证食品安全、方便群众前提下，尽可能不禁止； 

  2.尊重传统、传承特色、切合实际，属于“传统、特色”范围的，风险相对较低的食品品种，原则上不列入《禁止目录》； 

3.未列入《安徽省食品安全条例》禁止目录的品种，但我市小作坊有生产的，根据风险评估情况确定是否禁止；如我市目前无此类食品小作坊，暂时一律不列入《禁止目录》。

4.保持《滁州市禁止食品小作坊生产加工的食品目录（2018版）》相对稳定的基础上，兼顾安全与便民前提下适度微调。

四、修订《滁州市禁止食品小作坊生产加工的食品目录》理由

2018版《禁止目录》的实施，在支持我市食品产业发展、保障食品安全方面发挥了积极作用。一方面2018版《禁止目录》明确了食品小作坊可以生产的食品品种，引导了一批具有地方特色的食品小作坊持证生产，在促进行业发展、就地转化农村剩余劳动力、满足群众生活需求、消化本地农副产品以及促进文化传承等方面发挥了重要作用。另一方面，在兼顾地方特色食品的基础上，2018版《禁止目录》规定了食品小作坊禁止生产的高风险食品品种，对防范食品小作坊行业风险、提升食品安全整体水平、推动我市食品生产加工业向好向优发展有重要作用。2018版《禁止目录》实施以来，原市食品药品监管局及现市市场监管局均未收到过负面影响报告。

2018年我市共列入《滁州市禁止食品小作坊生产加工的食品目录》12个类别食品及其对应的全部或部分品种明细。《安徽省食品安全条例》第四十二条明确禁止食品小作坊生产加工的食品包括：食品添加剂；乳制品、罐头制品、饮料等食品；保健食品、特殊医学用途配方食品、婴幼儿配方食品；采用非固态法发酵工艺生产的白酒；国家和省禁止生产加工的其他食品。上述9类食品自动成为《禁止目录》组成部分。结合我市食品小作坊传统、特色及食品安全状况的实际情况，我市补充禁止食用油、油脂及其制品、特殊膳食食品3个食品类别及对应的部分品种明细。

此次修订的《滁州市禁止食品小作坊生产加工的食品目录（2020版）》对酒类部分禁止品种进行了调整，其他食品小作坊禁止加工的食品品种均予以维持。

白酒生产原属于国家产业政策限制类产品，国家发改委发布的《产业结构调整指导目录(2019年本)》对白酒产业政策进行了调整，自2020年1月1日起对白酒生产不再纳入产业政策限制类产品管理。修订后的《安徽省食品安全条例》对小作坊生产固态法白酒未予禁止。《食品药品监管总局办公厅关于加强白酒小作坊和散装白酒生产经营规范管理的通报》（食药监办食监一〔2017〕138号）、《国家食品药品监管总局办公厅关于开展酒类产品质量安全专项整治的通知》（食药监办食监一〔2017〕189号）和《市场监管总局关于加强食品生产加工小作坊监管工作的指导意见》（国市监食生〔2020〕25号）等均规定白酒小作坊只能生产固态法白酒，且只能在备案行政区域内销售。
根据上述法规政策规定，《滁州市禁止食品小作坊生产加工的食品目录（2020版）》对原禁止小作坊生产白酒的规定调整为我市允许固态法白酒小作坊生产，但限制其产品只能在备案行政区域内销售。允许其他酒中的米酒、醪糟和水果蒸馏酒小作坊生产。需要明确的是酒吧、餐厅等自酿啤酒并在本店范围销售则按食品经营业态管理，不受《禁止目录》限制。

五、修订《滁州市禁止食品小作坊生产加工的食品目录》条件 

为保证《禁止目录》的科学性、及时性和有效性，市市场监督管理局会根据食品安全监督抽检结果和日常监管等情况，在食品安全风险可控的前提下，将对禁止食品小作坊生产加工的食品目录适时调整。同时，积极引导有条件的小作坊通过升级改造，取得食品生产许可证，提高我市食品安全保障水平。

